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Data orzeczenia 2014-02-20 orzeczenie prawomocne
Data wptywu 2013-11-18

Sad Wojewodzki Sagd Administracyjny w Warszawie

Sedziowie Adam Lipinski /sprawozdawca/

Andrzej Kotodziej
Stanistaw Marek Pietras /przewodniczacy/

Symbol z opisem 6145 Sprawy dyrektorow szkot
Hasta tematyczne Oswiata

Skarzony organ Prezydent Miasta

Tre$¢ wyniku Oddalono skarge

Powotane przepisy Dz.U. 2004 nr 256 poz 2572 art. 36 a) ust. 1, ust. 2, art. 13

Ustawa z dnia 7 wze$nia 1991 r. o systemie osSwiaty - tekst jednolity

SENTENCJA

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w skladzie nastepujacym: Przewodniczacy Sedzia WSA
Stanistaw Marek Pietras S¢dziowie WSA Andrzej Kotodziej Adam Lipinski (spr.) Protokolant starszy
referent Marcin Borkowski po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 20 lutego 2014 r. sprawy ze skargi K. W.
na zarzgdzenie Prezydenta Miasta [...] z dnia [...] sierpnia 2012 r. nr [...] w przedmiocie powierzenia
stanowiska dyrektora: oddala skarge.

UZASADNIENIE

Prezydent Miasta [...] zarzadzeniem nr [...] r. z dnia [...] sierpnia 2012 r. w sprawie powierzenia stanowiska
dyrektora Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych [...] w [...], dzialajac na podstawie przepiséw art. 36a ust. 1,
ust. 2 1 ust. 13 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze
zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 pazdziernika 2009 r. w sprawie wymagan,
jakim powinna odpowiada¢ osoba zajmujgca stanowisko dyrektora oraz inne stanowisko kierownicze w
poszczegolnych typach publicznych szkot 1 rodzajach publicznych placowek (Dz. U. Nr 184, poz. 1436 ze
zm.) oraz w zwigzku z art. 32 ust. 2 pkt 5 w zwigzku z art. 92 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.), powierzyt K. W. stanowisko
dyrektora Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych [...] w [...] na okres 2 lat szkolnych, tj. od dnia 1 wrzesnia
2012 roku do dnia 31 sierpnia 2014 roku.

W uzasadnieniu zarzadzenia (zatacznik do tego zarzadzenia) organ wskazal, iz zastosowanie przewidzianej
w art. 36a ust. 13 ustawy o systemie o$wiaty, mozliwosci powierzenia stanowiska dyrektora szkoty na okres
krétszy niz 5 lat wynikato z istnienia konfliktu w przedmiotowej szkole zwigzanego z osobg K. W. Istnienie
takiego konfliktu zostato potwierdzone faktem ztozenia oferty w konkursie na stanowisko dyrektora
Zespotu Szkot Ponadgimnazjalnych [...] w [...] przez obecnego zastgpce dyrektora szkoly oraz
wystapieniem Miedzyzaktadowej Komisji [...] z dnia [...] lipca 2012 r. i wczesniej w zwigzku z oceng pracy
K. W. dokonang w dniu [...] listopada 2011 r., zawartg w opiniach organizacji zwigzkowych
(Migdzyzaktadowej Komisji [...] oraz Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Zarzadu Oddziatu w [...]).
Prezydent Miasta [...] uznat, iz konflikt ten ma charakter ciagly 1 godzi w bardzo dobrag opini¢ Zespotu w
srodowisku lokalnym. Taka sytuacja stanowi rzeczywistg przestanke dla organu prowadzacego do uznania
wystgpienia uzasadnionego przypadku, o ktorym mowa w art. 36a ust. 13 ustawy o systemie oswiaty dla
powierzenia stanowiska dyrektora na okres 2 lat szkolnych.

K. W. w dniu 15 pazdziernika 2013 r. wniosta skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie na powyzsze zarzadzenie, zarzucajgc mu naruszenie art. 36a ust. 13 zdanie pierwsze ustawy o
systemie o$wiaty oraz naduzycie zawartego w zdaniu drugim ww. przepisu stwierdzenia, iz w

2014-07-01 22:17

http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/28FBF 15354



II SA/Wa 2170/13 - Wyrok WSA w Warszawie z 2014-02-20 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/28FBF 15354

uzasadnionych przypadkach mozna skroci¢ okres na ktory nalezy powierzy¢ stanowisko dyrektora szkoty.

Wskazujac na powyzsze zarzuty, wniosta o stwierdzenie niewaznos$ci zaskarzonego zarzadzenia w zakresie
dotyczacym okresu powotania na stanowisko dyrektora szkoty i uchylenie go w tym zakresie oraz
orzeczenie petnienia funkcji dyrektora przez skarzaca do dnia 31 sierpnia 2017 r., a takze o zasadzenie na
rzecz skarzacej zwrotu kosztow postgpowania.

W uzasadnieniu skargi podniosta, iz wskazane w art. 36a ust. 13 ustawy o systemie o$wiaty pojecie
"uzasadnione przypadki" mieszcza si¢ w okolicznosciach dotyczacych szkoty - np. planowana likwidacja
szkoly czy zmiana profilu nauczania wymagajgca ponownego przeprowadzenia konkursu na stanowisko
dyrektora, moga dotyczy¢ wniosku nauczyciela o powierzenie mu stanowiska dyrektora na okres krotszy
niz 5 lat, czy tez mogg by¢ nastgpstwem nieprawidlowosci w funkcjonowaniu wczesniej kierowanych przez
dyrektora placowkach o$wiatowych. Zasadg jest powierzanie stanowiska dyrektora szkoty na okres 5 lat, co
wynika z tego, iz w krotszym okresie dyrektor nie jest w stanie zrealizowac¢ przedtozonej w postgpowaniu
konkursowym swojej koncepcji pracy szkoty. Uchybienie zasadzie stabilno$ci funkcji dyrektora szkoty,
gwarantowanej dtugoscig kadencji, prowadzi do destabilizacji pracy szkot 1 stwarza poczucie
tymczasowosci nie tylko u dyrektora, ktoremu w taki sposob zostalo powierzone kierowanie szkotg, ale
takze u nauczycieli, pracownikoéw szkoty, rodzicoOw i1 uczniow. Dlatego skrdocenie kadencji powinno by¢
oparte na rzeczowej argumentacji. W ocenie skarzgcej argumentacja, zawarta w uzasadnieniu zarzadzenia
tych cech nie spetnia. Ocena rozmiaru konfliktu dokonana przez organ nie jest prawidlowa, gdy zwazy si¢
na dobrg ogdlng ocen¢ pracy skarzacej na stanowisku dyrektora i pozycje szkoty w rankingach prasowych.
Skarzaca podkreslita, iz wygrywajac konkurs po raz drugi z rzgdu, zostata uznana za najlepszego kandydata
na stanowisko dyrektora szkoty sposrdod czterech kandydatow. Zaskarzone zarzadzenie stanowi probe
dyskredytowania wyniku konkursu pozaprawnymi argumentami.

Skarzaca wskazala, i1z pismem z dnia 6 wrze$nia 2013 r. wezwala Prezydenta Miasta [...] do usunigcia
naruszenia prawa, jednakze organ pismem z dnia [...] wrzesnia 2013 r. podtrzymat stanowisko zawarte w
zarzadzeniu.

Takze bezskuteczne okazato si¢ wezwanie [...] Kuratora Oswiaty do usunie¢cia przez Prezydenta Miasta |...]
uchybien w powotanym zarzadzeniu oraz powiadomienie przez skarzacag Wojewody [...] o naruszeniu w
tym zarzadzeniu art. 36a ust. 13 ustawy o systemie o$wiaty.

W odpowiedzi na skarge Prezydent Miasta [...] wnidst o jej oddalenie, albowiem podjeta decyzja o
powierzeniu K. W. stanowiska dyrektora Zespotu Szko6t Ponadgimnazjalnych [...] w [...] na okres 2 lat
szkolnych byta oparta na bezstronnej i obiektywnej ocenie dowoddéw oraz na realnych i rzeczywistych
przestankach przemawiajacych za takim rozstrzygnigciem.

Argumentowal, iz organ prowadzacy szkot¢ ma duzy zakres swobody w wyznaczeniu okresu powierzenia
stanowiska, jezeli ma by¢ one powierzone na czas krotszy niz 5 lat. Jednak rozstrzygniecie w tym zakresie
nie moze by¢ dowolne. Decyzja o powierzeniu stanowiska dyrektora szkoly na okres krotszy niz 5 lat
wymaga uzasadnienia, zawierajgcego argumenty, iz nie jest to dziatanie arbitralne, lecz oparte na
obiektywnym 1 realnie istniejacych ratio.

Organ wskazal, iz konflikt w szkole, w spolecznos$ci szkolnej jest w Zespole Szkot Ponadgimnazjalnych
[...] W [...] oczywisty 1 wprost wynika on z przedstawionych konkretnych pism obu Zwigzkow
Zawodowych (ocena pracy K. W. z dnia [...] listopada 2011 r. oraz pismo z dnia [...] lipca 2012 r.) a takze z
faktu ztozenia oferty konkursowej na stanowisko dyrektora szkoty przez zastepce obecnego dyrektora.
Wiasnie w wyniku stanowisk 1 ocen zawartych w pismach obu Zwigzkéw Zawodowych K. W. otrzymata
dobrg og6lng oceng pracy.
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Organ wskazat takze, 1z decyzjg z dnia [...] sierpnia 2012 r. [...] Kurator O$wiaty dzialajac na podstawie art.
34 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty oraz art. 104 Kpa, polecit Prezydentowi Miasta [...] usuni¢cie uchybien
polegajacych na naruszeniu art. 36a ust 13 ustawy o systemie o$wiaty 1 powierzeniu stanowiska dyrektora
Zespotu Szkot Ponadgimnazjalnych [...] w[...] K. W. na 5 lat szkolnych, w terminie 14 dni od daty
otrzymania decyzji. Jednakze decyzjg z dnia z dnia [...] listopada 2012 r. Minister Edukacji Narodowe;j
uchylit w catosci powyzszg decyzje [...] Kuratora O$wiaty z dnia [...] sierpnia 2012 r. i umorzyt
postepowanie pierwszej instancji.

W niniejszej sprawie toczylo si¢ takze postepowanie nadzorcze, zgodnie z art. 76 1 77a ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym. Wojewoda [...] skierowat do Prezydenta Miasta [...], pismo z
dnia [...] grudnia 2012 r. domagajac si¢ wyjasnien w sprawie przedmiotowego zarzadzenia i powierzenia
stanowiska dyrektora na okres krotszy niz 5 lat. Prezydent Miasta [...] pismem z dnia [...] grudnia 2012 r.
wyjasnit przyczyny wydania przedmiotowego zarzadzenia.

Wojewoda [...] w pismie z dnia [...] stycznia 2013 r. skierowanym do K. W. - stanowigcym odpowiedz na
jej pismo z dnia 5 grudnia 2012 r. powiadamiajgce o naruszeniu przez Prezydenta Miasta [...] art. 36a
ustawy o systemie o$wiaty - stwierdzil, iz w ocenie organu nadzoru, brak jest podstaw prawnych do
wszczecia postepowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosci zarzadzenia w tej sprawie.
Analiza przedtozonej dokumentacji pod katem zgodnos$ci z prawem nie potwierdzila wystgpienia przyczyn
mogacych skutkowa¢ niewaznos$cig zarzadzenia. Wojewoda podkreslit, iz uzasadniona jest ostroznos¢
organu prowadzacego szkote co do ustalenia okresu powierzenia stanowiska dyrektora, w obawie o mogacy
si¢ wytworzy¢ gtebszy konflikt na terenie Zespotu Szkot.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyt, co nastepuje:
Skarga nie jest zasadna.

Zgodnie z trescig art. 32 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (j.t. Dz. U
7 2013 1. poz. 595 ze zm.) do zadan zarzagdu powiatu nalezy w szczegdlnosci miedzy innymi zatrudnianie 1
zwalnianie kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu. Natomiast zgodnie z trescig art. 92 ust 1 pkt
2) powyzszej ustawy funkcje organdw powiatu w miastach na prawach powiatu sprawuje prezydent miasta.

Z kolei na podstawie przepisow art. 36a ust. 1, ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty
(Dz. U. z 2004 1. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) stanowisko dyrektora szkoly lub placowki powierza organ
prowadzacy szkote lub placoéwke. Kandydata na stanowisko dyrektora szkoty lub placowki wytania si¢ w
drodze konkursu i1 kandydatowi nie mozna odméwi¢ powierzenia stanowiska dyrektora. Natomiast zgodnie
z ust. 13 powyzszego przepisu -stanowisko dyrektora szkoty lub placowki powierza si¢ na 5 lat szkolnych.
W uzasadnionych przypadkach mozna powierzy¢ to stanowisko na krotszy okres, jednak nie krétszy niz 1
rok szkolny.

Bezsprzecznie do kompetencji Prezydenta Miasta [...] nalezato uregulowanie w trybie zarzadzenia
zagadnienia powierzenia stanowiska wytonionego w drodze konkursu dyrektora w Zespole Szkot
Ponadgimnazjalnych [...] w [...]. Prezydent Miasta [...] pelni bowiem funkcje organu prowadzacego
powyzsza placowke oswiaty.

Zagadnieniem spornym jest natomiast pytanie o zakres zawartych w zdaniu drugim art. 36a ust. 13 ustawy
o systemie oswiaty uprawnien dla organu prowadzacego do powierzenia w uzasadnionych przypadkach
stanowiska dyrektora na krotszy okres niz lat 5, jednak nie krétszy niz 1 rok szkolny.

Na ogo6t do sytuacji takiej dochodzi z przyczyn organizacyjnych danej placowki, jednakze ograniczenie
tego przepisu jedynie do takiej przyczyny jest nieuprawnione i prowadzitoby do nieuzasadnionego
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zawezenia przedmiotu danej regulacji.

W niniejszej sprawie organ prowadzacy zastosowal ten przepis w innej sytuacji - sytuacji istnienia
konfliktu w srodowisku kadry nauczycielskiej, uznajac istnienie tego konfliktu a zwtaszcza jego trwatego
charakteru jako okoliczno$ci negatywnej dla szkoty 1 uzasadniajacej z tej przyczyny skrocenie kadencji
dyrektora szkoty do 2 lat szkolnych.

Whbrew twierdzeniom skarzacej istnienie powyzszego konfliktu jest w niniejszej sprawie rzeczywiste.
Zostal on wykazany przez Prezydenta Miasta [...] stosownymi dokumentami. Nadto istnienie tego konfliktu
zostalo wykazane 1 potwierdzone w stanowiskach zawartych nie tylko przez Prezydenta Miasta [...], ale
takze przez inne organy, przy okazji innych postepowan dotyczacych przedmiotowego rozstrzygniecia.
Wystarczy wskaza¢ tu na pismo Wojewody |[...] z dnia [...] stycznia 2013 r. wydane w wyniku postepowania
nadzorczego, czy na decyzj¢ Ministra Edukacji Narodowej z dnia [...] listopada 2012 r. Do oceny
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie nie nalezy rozstrzyganie tego konfliktu czy tez
ocena wyze] wskazanych aktow. Jednakze nie mozna zaprzeczyc¢, iz w Zespole Szkot Ponadgimnazjalnych
[...] w[...] istnieje powazny konflikt w §rodowisku nauczycielskim ze znacznym zaangazowaniem si¢ w ten
konflikt Miedzyzaktadowej Komisji [...] oraz Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Zarzadu Oddziatu w [...].

Czy powyzszy konflikt, traktowany jako obawa naruszenia autorytetu placowki o§wiatowej, moze stanowic
o przyczynie skrocenia kadencji dyrektora szkoly? Czy tak postawione pytanie nie narusza, jak na to
wskazuje skarzaca, gtbwnej zasady, 5-letniej kadencji dyrektora szkoty i czy nie stanowi wprost wyrazu
negowania wyniku prawidlowo przeprowadzonego konkursu na stanowisko dyrektora?

W ocenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie organ prowadzacy szkot¢ ma duzy zakres
swobody w wyznaczeniu okresu powierzenia stanowiska, jezeli ma by¢ one powierzone na czas krotszy niz
5 lat. Jednak rozstrzygniecie w tym zakresie nie moze by¢ dowolne. Decyzja o powierzeniu stanowiska
dyrektora szkoty na okres krotszy niz 5 lat wymaga uzasadnienia, zawierajacego argumenty wskazujace, 1z
nie jest to dziatanie arbitralne, lecz oparte na obiektywnych i realnie istniejacych przestankach.

Ustawodawca w zdaniu drugim art. 36a ust. 13 ustawy o systemie oswiaty wskazat jedynie na to, ze
rozstrzygniecie skracajace kadencje dyrektora placowki o§wiatowej moze nastgpi¢ w uzasadnionych
przypadkach, a zatem nie w przypadkach wskazanych wprost w ustawie, ale w kazdym przypadku gdy
zajdzie taka potrzeba i jednocze$nie bedzie to potrzeba uzasadniona.

W przedmiotowym zarzadzeniu Prezydent Miasta [...] wyraZznie wskazuje na okoliczno$¢ uzasadniajace, w
jego ocenie, skrocenie okresu powierzenia K. W. stanowiska dyrektora na 2 lata szkolne. Nie mozna zatem
twierdzi¢, 1z rozstrzygnigcie to nosi charakter arbitralny. Negatywny wptyw konfliktu istniejacego w
przedmiotowej palcoOwce o§wiatowej na sytuacje tej placéwki, dostrzega nie tylko Prezydent Miasta [...],
ale jego ocen¢ w tym przedmiocie podzielit ostatecznie Wojewoda [...] (pismo z dnia [...] stycznia 2013 1.) i
Minister Edukacji Narodowej (decyzja z dnia [...] listopada 2012 r.). Nie mozna zatem uwazac, aby konflikt
ten nie byt dla dobra oswiaty obojetny, zwlaszcza z punktu widzenia lokalnej spolecznosci miasta [...].
Okoliczno$¢ taka moze zatem stanowi¢ uzasadniony przypadek, o ktorym mowa w zdaniu drugim art. 36a
ust. 13 ustawy o systemie o$wiaty.

W ocenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, wazac interes dyrektora szkoty, ktory ma
niewatpliwie prawo, jako zwycigzca konkursu, do piastowania funkcji dyrektora przez peing kadencj¢ oraz
interes o$wiaty, wyciszenia istniejgcego konfliktu - danie przez organ prowadzacy szkole, prymatu
interesow1 oswiaty, wydaje si¢ tu uzasadnione.

Takze nie jest trafne odwotywanie si¢ przez skarzaca do okolicznosci, iz aby w pelni moc realizowaé
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koncepcje kierowania szkota, dyrektor powinien petni¢ swoje stanowisko przez pelny okres kadencji.
Powyzszy argument przemawia za ustaleniem 5 letniego okresu powotania na stanowisko dyrektora,
jednakze zasada ta nie moze wprost ogranicza¢ uprawnienia organu prowadzacego szkote do skrdcenia tej
kadencji w uzasadnionych przypadkach.

Reasumujac nie mozna podzieli¢ zasadnos$ci zarzutow skargi.

Kwestionowane zarzadzenie zostalo wydane przez uprawiony do tego organ. Uzasadnienie zarzadzenia
spetnia rowniez wymogi wykazania przyczyn danego rozstrzygniecia w aspekcie wykazania uzasadnionego
przypadku.

Z tych wszystkich wyzej przedstawionych powodéw Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
orzekl jak w sentencji wyroku.
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